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L'enjeu énorme du Pacte

Le Pacte pour un enseignement d'excellence et la réforme de la formation initiale

sont les deux dossiers importants de la Déclaration de Politique communautaire de

la majorité PS - cdH (2014-2019). On aurait pu espérer qu'apres trois années d'activité

parlementaire, la majorité serait parvenue a des avancées en matiere denseignement.

Le fait est que non, rien n'est passé au gouvernement. Pire, la Fédération est en crise.

Les conséquences sur ces deux thématiques essentielles aux enseignants, aux éleves

et a leurs parents, peuvent étre gravissimes tellement les enjeux en question sont

liés. Repenser notre enseignement passe bien évidemment par une révision de la

formation initiale des enseignants. Or, il n'y a ni réforme, ni Pacte donc..

Initié en 2014 par I'ancienne
ministre de I'Enseignement obli-
gatoire, Joélle Milquet (cdH), le
Pacte pour un Enseignement
d’excellence vise a renforcer la
qualité de I'enseignement pour
tous les éleves, afin de « déployer
une culture de la qualité, de la res-
ponsabilité et de I'évaluation dans
I’ensemble du systeme éducatif et
de renforcer les moyens, le cadre
et les pratiques poury arriver » 1.

Récupéré a la volée par la mi-
nistre Schyns courant avril 2016,
des suites de la démission de
Milquet, le pacte connaitra tres
vite de nombreux détracteurs vu
la méthode utilisée, le manque
de concertation et les objectifs

« de qualité » visés, se préoc-
cupant peu au final, d’équité et
d’efficacité.

Les membres du Groupe
central du Pacte pour un
Enseignement d’excellence,
qui regroupait les syndicats,
les pouvoirs organisateurs, les
associations de parents et 'ad-
ministration de I'enseignement,
sont parvenus, cahin-caha, a un
texte commun, avec quelques
idées phares comme 'idée d'un
tronc commun et son allonge-
ment a la 3e secondaire, le ren-
forcement de I'enseignement
maternel et le renforcement des
actions de remédiation. La mi-
nistre responsable, au reste peu

représentative d'un point de vue
politique (le cdH ne représente
depuis les dernieres élections
de 2014 que 15% du Parlement
de la Communauté francaise),
garde, en effet, toute liberté
de s’inspirer, ou non, des idées
émises dans le rapport final, en
fonction de son bon vouloir, de
ses préférences idéologiques
et de ses choix budgétaires.

Deux mesures in extremis
Encore fallait-il transformer
I'essai, c’est-a-dire, ne pas se sa-
tisfaire d’un éniéme catalogue
de bonnes intentions, mais
prendre des mesures concrétes
et légiférer en la matiére. C'est



ici que prend tout son sens la décision du
Président du cdH de jeter a terre le gouver-
nement de la Communauté francaise et de
mettre fin a la majorité parlementaire, sus-
ceptible de voter des nouveaux décrets sur
I'enseignement. Le gouvernement allait-il
encore faire adopter certaines mesures ?

Il semble qu’une certaine sagesse préva-
lut. C’est ainsi que le gouvernement démis-
sionnaire a encore fait voter, dans la préci-
pitation, quelques décrets, qui, s'ils n’avaient
pas été votés, auraient réduit presque a
néant les espoirs mis par certains dans le
Pacte. Il est a noter que le Conseil d’Etat,
consulté en urgence, a refusé de remettre un
avis sur les textes de lois qui lui étaient sou-
mis, considérant que les raisons invoquées
pour justifier 'urgence, notamment la situa-
tion politique résultant de la crise ouverte
par le cdH, étaient irrecevables?.

Le 18 juillet 2017 donc, deux mesures du
Pacte sont votées. La premiére concerne
un investissement supplémentaire en ma-
ternelle? qui devrait s'étaler sur trois phases
aux dires de la ministre : un nouveau sys-
téme de calcul pour I'encadrement dans les
écoles, I'engagement de puéricultrices-teurs
et psychomotriciens-ciennes ainsi qu'une
amélioration statutaire des personnels APE
et ACS, et une derniére phase, encore ou-
verte. Une enveloppe de 50 millions d’euros
serait prise en compte budgétairement pour
cette réforme du maternel enfin, si et seule-
ment si, la nouvelle majorité maintenait ce
qui a été dit en commission Enseignement.
En attendant, seule la premiére phase a été
votée sous forme de décret. Dés cette ren-
trée de 2107, le taux d’encadrement des en-
seignants est renforcé, grace a un nouveau
mode de calcul, ce qui permettra aux écoles
un meilleur appui administratif.

La deuxieme mesure concerne la mise en
ceuvre du « Plan de pilotage », instauré par le
décret dit « Fourre-tout » du 4 février 20164
(voir article « Décret Fourre-tout ou sac a
malice). Alors que les acteurs du monde de
I'enseignement étaient en train de plancher
sur le Pacte, la ministre Joélle Milquet a
I'époque titulaire du portefeuille, fait passer
ce décret qui impose aux écoles d’adopter
des plans de pilotage et des objectifs chif-
frés a atteindre. En cas d’échec, elles seront
accompagnées de maniére contraignante
pour y remédier. Souvent présenté comme
un acquis du Pacte pour un enseignement
d’excellence, le plan de pilotage avait donc,
en réalité, déja été décidé un an auparavant.

Par ailleurs, durant les discussions du
Pacte, il a été convenu de soulager les di-

rections des établissements scolaires, du sur-
croit de taches administratives, pour qu’elles
puissent davantage jouer un role dans le pi-
lotage pédagogique. Le 18 juillet, le gouver-
nement a fait voter un décret visant a leur
octroyer une aide spécifique administrative
ou éducative, mais il lia I'octroi de ce sup-
plément d’aide a la rédaction du plan de
pilotage®.

Directions sous pression

Initialement, il avait été prévu que toutes
les écoles auraient a rédiger leur plan pour
le ler septembre 2018. Mais devant 'am-
pleur de la tache, le gouvernement a reculé
et décidé d'étaler dans le temps 'application
du décret. Différents observateurs ont cri-
tiqué le fait que 1'aide administrative com-
plémentaire serait liée a I'élaboration des
« Plans de pilotage ». En effet, seules les
écoles qui rédigeront leur plan pour sep-
tembre 2018 auront droit a une aide com-
plémentaire, des 2017. La mesure sera en-
suite progressivement étendue aux autres
écoles lorsqu’elles mettront en ceuvre leur
propre plan stratégique. Bilan donc trés mé-
diocre pour la majorité PS - cdH qui ne sera
donc pas parvenue a grand-chose durant
ces trois années. Par ailleurs, le pacte a sou-
vent empéché la Commission Enseignement
de la Fédération Wallonie-Bruxelles d’avan-
cer sur d’autres projets. Tout a été mis




entre parentheéses en atten-
dant quelques rares avancées
concretes présentées ci-dessus
et qui pointerent le bout de leur
nez a la veille des congés du
Parlement.

Compte tenu de 'actualité
politique, il est plus que regret-
table que le PS et le cdH aient
refusé, a I'époque, que les dis-
cussions autour du Pacte soient
ouvertes a I'opposition. De fait,
les avancées auraient été col-
lectives, le Pacte bétonné et la
crise aurait eu moins d'impacts
sur son avenir. Quid d'un tronc
commun général et polytech-
nique jusqu’en 3¢ secondaire,
mesure phare du Pacte ? Quid
des échéanciers prévus par la
ministre Schyns et des investis-
sements programmeés jusque
2022-2023 ? Tout le monde est
aux aguets. Les représentants
des fédérations de pouvoirs or-
ganisateurs, des organisations
syndicales et des fédérations
d’associations de parents de-
mandent aux partis qui consti-
tueront la nouvelle majorité en
Fédération Wallonie-Bruxelles «
d’inscrire leur action de réforme

Marie-Martine Schyns (cdH)

de I'enseignement dans ce cadre
et de s’engager a mobiliser les
moyens nécessaires pour mettre
en ceuvre les objectifs que le Pacte
contient dans le cadre du phasage
budgétaire et temporel prévu, en
accordant I'attention nécessaire
au maintien de 'emploi, a la di-
mension sociale du changement
et & une anticipation adéquate des
effets des réformes proposées dans
la réalité des écoles et des clas-
ses ». lls soulignent que, s’agis-
sant d'une réforme systémique,
« toute remise en cause d’'un élé-
ment qui fait partie des équilibres
du Pacte pour le court, le moyen
ou le long terme revient a remettre
en cause I'existence du Pacte pour
un enseignement d’excellence
lui-méme. A cet égard, il est ex-
clu pour les organisations qui ont
co-construit le Pacte pendant deux
ans de rouvrir leurs discussions et
de repartir dans la recherche de
nouveaux équilibres »°.

Aux responsables politiques
de veiller a ce qu’aucun blo-
cage ne vienne remettre cela
en cause car la réforme de
notre enseignement ne peut
plus attendre.

1. Avis 61.768/2 du 3juillet 2017 ;
avis 61.760/2 du 3 juillet 2017.

2. Décret relatif a 'encadrement
dans I'enseignement maternel
du 19juillet 2017.

3. Décret portant diverses
dispositions en matiere
d'enseignement du 4 février
20176.

4. Décret relatif a la mise en
ceuvre du plan de pilotage
des établissements scolaires,
al'aide spécifique aux
directions dans l'enseignement
maternel, primaire et
fondamental, ordinaire et
spécialisé, et a un encadrement
complémentaire en personnel
éducatif et administratif dans
I'enseignement secondaire
spécialisé du 19juillet 2017.

w

. Déclaration commune des
représentants des acteurs de
I'enseignement, Déclaration
du 22 juin sur I'avenir du Pacte,
http://www.pactedexcellence.
be/index.php/lavenir-du-pacte/

o

. Déclaration commune des
représentants des acteurs de
I'enseignement, Déclaration
du 22 juin sur Iavenir du Pacte,
http://www.pactedexcellence.
be/index.php/lavenir-du-pacte/

Par ailleurs, le pacte a souvent empéché
la Commission Enseignement de la
Fédération Wallonie-Bruxelles d'avancer
sur d’autres projets. Tout a été mis entre
parentheses en attendant quelques rares
avancées concretes présentées ci-dessus et
qui pointerent le bout de leur nez a la veille
des congés du Parlement.
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